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South Jordan City Service Values 

 Integrity—We do the right thing, even when no one is looking. 

 Service—We listen, understand, and deliver. 

 Professionalism—We are commiƩed to be the best. 

 CommunicaƟon—We are respecƞul and collaboraƟve. 

 Excellence—We conƟnue to raise the bar on our performance. 
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W«�ã ®Ý ã«� Ö�¥Ù? 
The City of South Jordan’s Popular Annual Financial Report (PAFR) is an unaudited summary report of the financial acƟviƟes of the City and 
is prepared primarily from detailed informaƟon contained in the City’s audited 2019 Comprehensive Annual Financial Report (CAFR), with 
selected informaƟon from CAFRs prepared in earlier years. InformaƟon is also derived from the City’s fiscal year 2019 budget. 

The CAFR provides a more detailed and complete financial presentaƟon prepared according to Generally Accepted AccounƟng Principles 
(GAAP). The CAFR provides much more detail as well as full disclosure of material events, both financial and non‐financial. The GAAP 
presentaƟon also includes the City’s component units (related organizaƟons) and fiduciary funds, along with informaƟon on individual 
funds. 

This PAFR has been prepared to simplify the informaƟon in the CAFR and beƩer inform the public about the overall financial picture of the 
City without the heavy use of technical accounƟng terms  
or excessive detail. The PAFR is not intended to provide a 
complete financial picture of the City in accordance with 
GAAP. 

QuesƟons or feedback concerning any of the informaƟon 
provided in this report should be directed to the City’s    
Finance department at (801) 446‐HELP. 

New Public Safety Building Completed in January 2019 
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City of South Jordan, Utah 

OrganizaƟonal Chart 
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The Government Finance Officers AssociaƟon (GFOA) was founded in 1906 and represents public finance officials throughout the United States and Canada. 
The GFOA’s mission is to enhance and promote the professional management of governmental financial resources by idenƟfying, developing, and advancing 
fiscal strategies, policies, and pracƟces for the public benefit. The GFOA has established several highly regarded professional recogniƟon programs to         
encourage and assist state and local governments of all types and sizes to improve the quality of their financial management and to recognize their     
achievement. 

 Award for Outstanding Achievement in Popular Annual Financial ReporƟng—The Government 
Finance Officers AssociaƟon of the United States and Canada (GFOA) has given an Award for Outstanding Achievement in 
Popular Annual Financial ReporƟng to the City of South Jordan for its Popular Annual Financial Report for the fiscal year 
ended June 30, 2018. The Award for Outstanding Achievement in Popular Annual Financial ReporƟng is a presƟgious    
naƟonal award recognizing conformance with the highest standards for preparaƟon of state and local government       
reports. In order to receive an Award for Outstanding Achievement in Popular Annual Financial ReporƟng, a government 
unit must publish a Popular Annual Financial Report, whose contents conform to program standards of creaƟvity,   
presentaƟon, understandability, and reader appeal. An Award for Outstanding Achievement in Popular Annual Financial 
ReporƟng is valid for a period of one year only. The City of South Jordan has received a Popular Award for the last six     
consecuƟve years 2013‐2018. We believe that our current PAFR conƟnues to conform to the Popular Annual Financial 
ReporƟng requirements, and we are submiƫng it to GFOA to determine its eligibility for another Award. 

 CerƟficate of Achievement for Excellence in Financial ReporƟng— The City of South Jordan’s        
Comprehensive Annual Financial Report for the years ended 2017‐2018 was awarded the CerƟficate of Achievement for 
Excellence in Financial ReporƟng by Government Finance Officers AssociaƟon of the United States and Canada (GFOA). 
This was the 33rd consecuƟve year the City has received this presƟgious award. The CerƟficate of Achievement is the 
highest form of recogniƟon for excellence in state and local government financial reporƟng. In order to be awarded a CerƟficate of Achievement, a government unit 
must publish an easily readable and efficiently organized comprehensive annual financial report (CAFR), whose contents conform to program standards. Such a CAFR 
must saƟsfy both generally accepted accounƟng principles and applicable legal requirements. A cerƟficate of Achievement is valid for a period of one year only. We  
believe that our current CAFR conƟnues to conform to the CerƟficate of Achievement Program’s requirements, and we are submiƫng it to GFOA to determine its      
eligibility for another CerƟficate. 

 DisƟnguished Budget PresentaƟon Award—Finally, the GFOA presented a DisƟnguished Budget PresentaƟon Award to the City for its annual budget for 

the fiscal year beginning July 1, 2018. This was the 25th consecuƟve year the City has received this presƟgious award. In order to receive this award, a governmental unit 
must publish a budget document that meets program criteria as a policy document, as an operaƟons guide, as a financial plan, and as a communicaƟon device. This 
award is valid for a period of one year. The City has submiƩed an applicaƟon for this award for the fiscal year beginning July 1, 2019. 
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 South Jordan was seƩled in 1859. 
 South Jordan was incorporated in 1935. 
 Current City Government is a Council‐Manager form of government. 
 Area is 22.26 square miles. 
 Parks & Open Space 641 acres. 

Vision Statement 

We are a family oriented community, founded upon principles of 
accountability, integrity, industry, and innovaƟon with an                
unwillingness to compromise in securing a sustainable environment 
for future generaƟons. 

Mission Statement 

South Jordan City provides service oriented, responsible                
government, consistent with the community’s values, prioriƟes and 
expectaƟons for a high quality of life, enhancing the City’s fiscal 
health, providing professional and innovaƟve services, and          
managing the City’s resources, while planning for the future. 

Quick South Jordan InformaƟon 

** InformaƟon for this page provided by City of South Jordan. 
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The Complete City Budget and Comprehensive Annual Financial Report are available at the City of South Jordan’s Finance Department website at: www.sjc.utah.gov/finance/. 

 

Economic Overview 
 South Jordan is the 10th largest city in the state 

with a populaƟon of 73,666. 

 AAA Credit RaƟng (Implied GO Bond). 

 Unemployment Rate of 2.9 percent. 

 Per Capita Personal Income of $34,024. 

 South Jordan is part of the Jordan School District. 

 The median age in South Jordan is 33. 

Top 10 Employers 
1. Merit Medical 

2. Ultradent 

3. Jordan School District 

4. Willis Towers Watson 

5. WalMart 

6. AdvancedMD 

7. IHC Health Services 

8. City of South Jordan 

9. Lucid SoŌware 

10. Rio Tinto Services 

City of South Jordan  |  6 

** InformaƟon for this page provided by City of South Jordan. 

New!  AAA raƟng 
for revenue bonds. 
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Where Did the Money Come From? ‐ Governmental Fund Revenue 

2019 Financial Highlights 

 General government fund revenues totaled $76,414,140. 

 The majority of total general government revenue comes from taxes (60.2 percent), with 
sales, use, and property tax totaling 87.0 percent of all tax revenue. 

 Overall revenue increased $3,507,995 when compared to 2018 (increase of 4.8 percent). 
This increase can largely be aƩributed to increased tax revenue ($1,454,353), increased 
intergovernmental revenues ($2,928,021) and increased charges for services 
($1,340,851). 

 Most notably, miscellaneous revenue declined by $1,676,872 compared to 2018. 
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Governmental Fund Revenue Sources  

Sales and Use Tax—Of the 7.25 

percent collected in Salt Lake County, 
1.00 percent is allocated for distribuƟon 
to local governments. More detail can be 
found on page 12—”Sales Tax.” 

Intergovernmental Revenues—
The majority represents Class C Road 
Funds received by the state of Utah. In 
addiƟon, the City receives a liquor      
allotment from the state. Other federal, 
state, and county grants make up the 
difference. 

Property Tax—Property tax is levied 

on the assessed value of all real property 
and certain personal property located 
within the City. More detail can be found 
on page 11—”Property Tax.” 

Miscellaneous Revenue—Consists 

of revenues received that are not      
otherwise categorized in another area. 

Charges for Services—Represents 

charges to the public for services the City 
provides. Examples include ambulance 
fees, engineering fees, plan check fees, 
zoning and subdivision fees, general 
public  sanitaƟon fees, and cemetery 
fees. 

Licenses and Permits—Includes 

building permits, business licenses, solid 
waste license fee, and other                 
miscellaneous licenses and permits the 
City issues. 

Other Taxes—Other taxes not      

specifically called out are energy sales 
and use tax, telecommunicaƟons license 
tax, transient room tax, local transit tax 

and cable television franchise tax. 

Fines and Forfeitures—Payment for 

violaƟons of state statute and city       
ordinances. 

Impact Fees—Fees used to offset the 

addiƟonal burden on city infrastructure 
caused by new developments within the 
City. 
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The Complete City Budget and Comprehensive Annual Financial Report are available at the City of South Jordan’s Finance Department website at: www.sjc.utah.gov/finance/. 

Where Did the Money Go?—Governmental Fund Expenditures 
Annually, the Budget Officer submits a budget for the City Council’s adopƟon. The proposed budget must not include expenditures that exceed esƟmated opening balances 
and anƟcipated income. The budget is driven by the City’s Strategic AcƟon Plan, which consists of the mission statement, core service values, strategic iniƟaƟves, and        
program goals. The City provides a full range of services, including police and fire protecƟon, water and sanitaƟon services, recreaƟonal acƟviƟes and faciliƟes, animal control 
services, and cultural events. The City is also responsible for the construcƟon and maintenance of streets, buildings, parks, cemetery, and other ameniƟes.  

9 | City of South Jordan 

Fiscal Year 2019 Highlights 

 In 2019, total general government expenditures increased by $12,061,274, or 15.3 percent, when compared 
to fiscal year 2018. This increase is largely due to increased developer reimbursements for infrastructure from 
the 2015 RDA and 2016 SAA bonds compared to fiscal year 2018 ($5,820,210).   

 The City also saw increased expenditures for public safety ($2,276,801) largely from increased salary, benefits, 
and equipment. 

 The City did see increased expenditures in fiscal year 2019 compared to 2018 in Capital Outlay and Projects by 
$1,499,345. This is largely due to the City compleƟng its new public safety building and remodeling City hall. 

 The City also saw an increase in debt service payments when compared to fiscal year 2018 ($1,605,904). 
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General Government—Includes             
expenditures incurred for administraƟve 
departments including: General              
AdministraƟon, Finance, FaciliƟes, City 
AƩorney, Human Resources, City           
Commerce, City Recorder. 

RecreaƟon—Includes the City’s 
Fitness & AquaƟc Center. 

Debt Service—Payment on the 
City’s long‐term debt, which     
includes bonds and leases. 

Tax Increment DistribuƟons—
DistribuƟon of Redevelopment  
Agency tax increment funds to    
enƟƟes based on signed agreements. 

Public Safety– Expenditures incurred 
for public safety departments                  
Including Police, Fire, and Animal    
Control. 

Debt Issuance Costs—Costs        

associated with issuing new bonds.     
Examples of costs would be underwriƟng 
fees and legal expenditures. 

Capital Outlay and Projects—Expenditures     
related to the construcƟon of capital projects 
within the City, such as roads, streets, parks, etc. 

Public Works—Includes expenditures 
for Streets, the City’s Cemetery, 
Fleet, Parks, and Street LighƟng. 

Development Services—Includes 
the Engineering, Planning, and 
Building departments. 

Governmental Fund Expenditure Categories 

AdministraƟve Services– Includes       
RecreaƟon Programs, FaciliƟes, the     
JusƟce Court, CommunicaƟon/MarkeƟng,  
InformaƟon Services, the InformaƟon    
Center, and Risk Management. 
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The Complete City Budget and Comprehensive Annual Financial Report are available at the City of South Jordan’s Finance Department website at: www.sjc.utah.gov/finance/. 

In Depth—Property Tax 
City of South Jordan property taxes are approved by the City Council. The property tax rate is used to calculate a resident’s overall property taxes. For primary residences, 
homeowners pay tax on 55 percent of the assessed value. Each year a “cerƟfied tax rate” is calculated by Utah State Tax Commission. This cerƟfied rate will provide the 
same amount of property tax revenue to the City as the previous year, excluding the revenue generated by new growth. If the City determines it needs greater revenues 
than what the cerƟfied tax rate will generate, the City is required to hold a “Truth in TaxaƟon” hearing which includes proper noƟficaƟon to residents of purpose and      
impact of the tax increase and a public hearing. The City did complete the “Truth in TaxaƟon” process to raise property taxes in fiscal year 2019 for the first Ɵme since 2007. 

South Jordan City only receives  approximately 
$0.15 of every $1 paid in property tax 

11 | City of South Jordan 

          2018 Calendar Year City Property Tax Comparison** 

**MunicipaliƟes that contract with the Unified Fire Authority and Unified Police         
Department for police and fire services include the applicable tax rates. 

Actual property tax paid by residents may vary by year depending on many factors. One factor is the assessed value of a 
property relaƟve to other taxable properƟes in the district. Another factor is if individual taxing enƟƟes (such as Salt Lake 
County, Jordan School District, etc.) have raised or lowered their rates. 
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The Complete City Budget and Comprehensive Annual Financial Report are available at the City of South Jordan’s Finance Department website at: www.sjc.utah.gov/finance/. 

In Depth—Sales Tax 
Sales tax is the largest source of revenue in the General Fund (31.3 percent). Of the total 7.25 percent collected by the Utah State Tax Commission on sales 
within South Jordan, 1.00 percent is allocated to local government. The remaining 6.25 percent is distributed as follows: State of Utah (4.85 percent), mass 
transit (1.05 percent), Salt Lake County (0.25 percent), and Zoo, Arts, & Parks (ZAP) (0.1 percent). 

The City has seen a substanƟal increase in sales tax revenue over the past 10 years, going from $7.47 million in 2009 to $15.21 million in 2019. In 2019, the 
City’s sales tax decreased by 1.7% when compared to fiscal year 2018 due to the eliminaƟon of sales taxes paid on mining by the state of Utah legislature.   

10 Year Historical Sales Tax CollecƟons 

Did You Know? 

Property tax revenue (the City’s second largest source of revenue) does not have any built‐in inflaƟonary measures. 
Other sources of income or property tax increases must be used to cover normal inflaƟon the City experiences.         
Residents can help keep taxes low by supporƟng your local South Jordan businesses.  
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Top 5 Principal Sales Tax Payers* 

1.  Retail/Grocery 

2.  Retail/Grocery 

3.  Auto Sales 

4.  Auto Sales 

5.  Auto Sales 

*Due to the confidenƟal nature of sales tax, taxpayer industries have 
been published rather than names. 
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The Complete City Budget and Comprehensive Annual Financial Report are available at the City of South Jordan’s Finance Department website at: www.sjc.utah.gov/finance/. 

This statement presents informaƟon on how the City’s net assets changed during the year as a result of the fiscal year’s financial acƟvity (i.e. revenues and expenses), and 
includes governmental and business type acƟviƟes. This Income Statement excludes fiduciary funds. Reported amounts may differ from amounts reported on pages 7‐10 of 
this report due to the basis of accounƟng used. 

The City’s Income Statement reflects the City’s financial acƟvity for the fiscal year ended June 30, 2019. As compared to 2018, total revenue increased by .5 percent        
($507,549). The primary reason for this increase is due to increased property tax revenue of $1,429,255 from growth and from a property tax increase that went into effect 
in fiscal year 2019. This was neƩed with other increases and decreases in revenues sources, including a decrease of $260,102 in sales tax. The overall expenses for the City 
increased by 12 percent ($11,021,401) compared to 2018. This was primarily due to increased expenses from government acƟviƟes in 2019 from developer                      
reimbursements ($11,232,775) for the 2015 RDA and 2016 SAA bonds and capital outlay ($16,309,588). The City did see increased expenses in 2019 in the SanitaƟon funds. 
SanitaƟon expenses increased due to increased costs of providing services and increased demand for services due to growth (see page 6 for populaƟon trend). 

Did you Know? 

This statement is presented on a basis of accounƟng called accrual      
accounƟng. Accrual accounƟng matches expenses with the related     
revenues and/or are reported when the expense occurs, not when the 
cash is paid. This means “Net PosiƟon” reported on this statement does 
not correlate with funds available to meet the City’s obligaƟons.  

Modified accrual accounƟng (presented on pages 7‐10 of this report)   
recognizes revenues when they become available and measurable, and 
generally recognizes expenses when they have occurred. 

In contrast to accrual accounƟng, fund balance, with a few excepƟons, is 
the amount available to meet the City’s obligaƟons. 

Cash flow statements for the City’s water, sanitaƟon, and Mulligans 
funds are presented in the City’s Comprehensive Annual Financial       
Report, which is available on our website www.sjc.utah.gov/finance/. 
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*Sources: 2017, 2018, 2019 CAFR Reports 
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The Complete City Budget and Comprehensive Annual Financial Report are available at the City of South Jordan’s Finance Department website at: www.sjc.utah.gov/finance/. 

In Depth—Debt 
 

The City’s debt is comprised of predominantly two major components: 

 Revenue Bonds—Debt secured by future income streams, such as sales tax, tax increment, or water revenue. 

 Special Assessment Bonds—Debt secured by special assessments levied against benefited property  
owners. 
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Is there a limit on the amount of bonds the City can Issue? 

Yes, the general obligaƟon and revenue bonded debt of the City is limited by the Utah ConsƟtuƟon (ArƟcle 14, 
SecƟon 4) to 8 percent of the “reasonable fair cash value” of property. The City’s debt limit in fiscal year 2019 was 
$859,782,000. The City’s current outstanding debt ($81,028,091) is only at 9.42% of its legal limit. 

*Sources: 2017, 2018, 2019 CAFR Reports 

The City paid off its 2009 Water revenue bond in fiscal year 2019. 

Did you know?  

The City of South Jordan has a AAA         
revenue and implied GO Bond raƟng. 
This is the highest raƟng available. By 
keeping the City’s raƟng at AAA, the 
City is able to take advantage of lower    
borrowing costs 
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The Complete City Budget and Comprehensive Annual Financial Report are available at the City of South Jordan’s Finance Department website at: www.sjc.utah.gov/finance/. 

The following terms are used in this report and are defined below: 

BçÝ®Ä�ÝÝ‐TùÖ� A�ã®ò®ã®�Ý—The City’s acƟviƟes that are funded         
primarily through user charges. Business‐type acƟviƟes include water         
operaƟons, Mulligans Golf and Games, and sanitaƟon. These areas are 
designed to be self‐supporƟng and do not use general tax revenue. 

C½�®ÃÝ �Ä� Jç�¦Ã�ÄãÝ—The amount of claims and judgments the 
City is liable for as of June 30, 2019. The City pays these incurred 
claims back to the City’s insurance carrier over 5 years at zero percent 
interest. 

CÊÃÖ�ÄÝ�ã�� A�Ý�Ä��Ý—Under Generally Accepted AccounƟng    
Principles, the City is required to accrue employee’s earned Ɵme off 
for vacaƟons and compensatory Ɵme. The amount accrued is the max‐
imum amount the City would be liable for in the case of employee ter‐
minaƟon. 

FçÄ�—A self‐balancing set of accounts, segregated for specific        
purposes in accordance with laws and regulaƟons or special              
restricƟons and limitaƟons. 

G�Ä�Ù�½ FçÄ�—The chief operaƟng fund of the City; accounts for all 
financial resources not accounted for and reported in another fund. 

G�Ä�Ù�½ O�½®¦�ã®ÊÄ BÊÄ�Ý—A form of government debt that is 
backed by the full faith and credit of the government. 

GÊò�ÙÄÃ�Äã F®Ä�Ä�� O¥¥®��ÙÝ AÝÝÊ�®�ã®ÊÄ (GFOA)— OrganizaƟon 
whose mission is to promote the professional management of          
governments for the public benefit by idenƟfying and developing     
financial policies and best pracƟces and promoƟng their use through 
educaƟon, training, facilitaƟon of member networking, and leadership. 

GÊò�ÙÄÃ�Äã�½ A�ã®ò®ã®�Ý—FuncƟons of the City that are funded    
primarily through taxes and intergovernmental revenues. User charges 
do not fund a significant amount of the funcƟons. 

N�ã PÊÝ®ã®ÊÄ—The difference between the City’s assets and liabiliƟes. 
It is the net worth of the City. 

PÙ®Ã�Ùù GÊò�ÙÄÃ�Äã—All of the governmental and business‐type 
acƟviƟes belonging to the City, but excludes fiduciary funds. 
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